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UVN-Empfehlungen fiir das
europdische Strommarktdesign

Die Uberarbeitung der EU-Vorschriften zum Strommarktdesign' bietet die
Chance, den europdischen Strombinnenmarkt an die Erfordernisse einer
wirtschaftlich effizienten Energiewende anzupassen und einer nationalen
Fragmentierung der Strommarkte entgegen zu wirken. Um diese Ziele zu
erreichen und gleichzeitig eine sichere Energieversorgung zu
wettbewerbsfiahigen Energiekosten zu gewdhrleisten, pladieren die UVN fir
die Berlicksichtigung der folgenden Empfehlungen:

Energy-Only Markt stirken, Kapazitdtsmechanismen konditionieren

Die Einfihrung von Kapazititsmechanismen sollte nur als ultima ratio zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit moglich sein. Die Ertlichtigung des
Energy-Only-Marktes (EOM) sollte stets Vorrang genieRen. In diesem Sinne
beurteilen die UVN besonders die nachfolgenden Vorschldage positiv:

- Fur GroRhandelsstrompreise sollte es keine Ober- und Untergrenzen
geben?, da Preisspitzen zur Starkung des EOM maRgeblich beitragen. Die
Mitgliedsstaaten sollten geeignete MaRnahmen treffen, um die freie
Preisbildung in ihren Hoheitsgebieten zu ermaéglichen.

- Die Mitgliedsstaaten sollten verpflichtet  werden, nationale
MaRnahmenpldne zur Starkung des EOM zu erarbeiten, um die
Einfihrung von Kapazitatsmechanismen bestenfalls unnétig zu machen
bzw. deren Umfang und Anwendungsdauer (phase-out) einzuschranken.
Die Umsetzung sollte von der Europdischen Kommission (iberwacht
werden und wie vom EP gefordert als Voraussetzung fir die
Genehmigung von Kapazitaitsmechanismen gelten.

- Kapazitatsmechanismen sollten nur eingefiihrt werden dirfen, wenn die
europdische Bewertung der Angemessenheit des Stromsystems zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit durch ENTSO-E - in verbundenen

L Vorschlag fiir eine VERORDNUNG (iiber den Elektrizitdtshinnenmarkt (Neufassung) COM(2016) 861
final; mit gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt (Neufassung) COM(2016) 864
final.

2 Technische Limits fiir den Stromhandel sind damit nicht gemeint.
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Markten unter Beriicksichtigung regional verfugbarer
Erzeugungskapazititen - einen Bedarf anzeigt.* Dabei sollten die
Erzeugungskapazititen aulerhalb eines Mitgliedstaates nur in die
Bewertung einflieRen, wenn unter Berlicksichtigung der physikalischen
Gegebenheiten und der Marktbedingungen sichergestellt ist, dass dem
Mitgliedstaat im nationalen oder regionalen Bedarfsfall die Kapazitdten
auch tatsachlich zur Verfligung stehen.

- Kommen nationale Bewertungen zu anderen Ergebnissen als die
Angemessenheitspriifung auf europdischer Ebene, so sollte den
nationalen Versorgungsicherheitsbedenken hinreichend Rechnung
getragen werden.

- Kapazitatsmechanismen sollten stets zeitlich begrenzt sein. In den
nationalen MaBRnahmenpldanen zur Starkung des EOM sollte prazisiert
werden, bis wann und durch welche konkreten MaRnahmen der phase-out
erreicht wird.

- Kapazitatsreserven aulferhalb des Marktes sind marktweiten
Kapazitatsmechanismen vorzuziehen. Dies sollte sich auch in den EU-
Regeln fir das Marktdesign widerspiegeln. Die Staaten sollten bei der
Entscheidung fiir einen Kapazitatsmechanismus die Tauglichkeit einer
Reserve vorrangig priifen miissen.

- Bestehende und bereits genehmigte Mechanismen sollten so rasch wie
moglich an die neuen Regeln angepasst werden, um eine Verzerrung
des Wettbewerbs auf dem Elektrizitatsbinnenmarkt maoglichst zu
verhindern.

Ein kosteneffizienter Klimaschutz wird durch den europaischen
Emissionshandel (EU ETS) gewadhrleistet. Ein dariiber hinaus geltender
Emissionsstandard fir die Bereitstellung von Reservekapazitdten ist
aufgrund der angestrebten zeitlichen Begrenzung von
Kapazitatsmechanismen und des nur punktuellen Einsatzes der Reserven
unnotig und unwirtschaftlich. Ein Ersatz bestehender Reserveanlagen, die
nicht dem Emissionsstandard entsprechen, durch neu zu bauende
Reserveanlagen wire als reine Ubergangslésung nicht kosteneffizient und
auch nicht nétig, solange durch das EU ETS die in der EU angestrebten THG-
Reduktionen erwirkt werden. Das trifft umso mehr fiir die strategische
Reserve zu, da die beteiligten Kraftwerke nicht mehr am Markt agieren dirfen.

Die EU und Mitgliedstaaten sollten vielmehr durch die Weiterentwicklung der
Energiesysteme inklusive des Ausbaus addaquater Energieinfrastrukturen, der
Forderung von Flexibilitat innerhalb der Energiesysteme (z.B. Demand Side
Management) und der Entwicklung von Energiespeichern einen ggf.

3 Die allgemeine Ausrichtung des Rats vom Dezember 2017 stellt dies nicht sicher.
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vorhandenen Bedarf an Kapazitaitsmechanismen reduzieren und diese
mittelfristig Uberflissig machen.

Level-Playing-Field fiir Eigenstromversorgung und aktive Endkunden
schaffen

Die Eigenstromversorgung ist eine wichtige Saule der Energiewende. Das
Recht der Endkunden Eigenversorger zu werden - d.h. eigenerzeugten Strom
selbst zu verbrauchen, zu speichern und in allen Marktsegmenten zu
verkaufen - sollte deshalb wie von der Europdischen Kommission
vorgeschlagen fest im EU-Recht verankert werden.

- Eigenversorger, die in begrenztem MalRe* eigenerzeugten Strom ins Netz
einspeisen, sollten nicht als Energieversorgungsunternehmen (EVU) im
Sinne des EU-Rechts betrachtet werden. Die von der Europdischen
Kommission in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie vorgeschlagenen
Bagatellgrenzen sollten deshalb in der Strombinnenmarkt-Richtlinie
festgeschrieben werden.

- Das Recht auf kollektive Eigenversorgung sollte im EU-Recht verankert
werden, so dass Unternehmen einfacher gemeinsame Geschaftsmodelle
entwickeln koénnen. Eine Differenzierungsmoglichkeit zwischen
individueller und kollektiver Eigenversorgung dient diesem Ziel nicht.
Sie birgt vielmehr die Gefahr, dass jeder Staat nach Gutdiinken Barrieren
fiir die Entwicklung der kollektiven Eigenversorgung schafft.

- Die Befreiung von finanziellen Belastungen wie Netzentgelten und
Umlagen ist gerechtfertigt, wenn diese sich auf eigenerzeugten und
verbrauchten Strom beziehen.

Aktive Endkunden tragen entscheidend zur kosteneffizienten Umsetzung
der Energiewende bei. Es ist deshalb wichtig, dass das Recht auf Teilnahme
an allen organisierten Markten solide im EU-Recht definiert wird.

- Aggregatoren sind Treiber der Marktteilnahme von Endkunden. Ihr
Markteintritt sollte deshalb durch EU-rechtliche Vorgaben erleichtert
werden. Hierzu zahlt des Recht fur Endkunden, in jedem Fall ohne die
Zustimmung des Energieversorgers einen Vertrag mit einem
Aggregator abzuschlieRen. Der Vorschlag des Rats, eine
Zustimmungspflicht zuzulassen, wenn keine verpflichtende
Kompensationszahlung vorgeschrieben ist, ist kritisch zu beurteilen. In
Deutschland kénnen Endkunden ohne die Zustimmung ihres EVU einen
Vertrag mit einem Aggregator abschlieRen.

41m Vorschlag der Kommission zur Neufassung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (COM(2016) 767
final/2) ist Bagatellgrenzen von 500 MWh fiir Unternehmen vorgesehen.
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- Verpflichtende Kompensationszahlungen von Aggregatoren an andere
Marktteilnehmer, insbesondere EVU, konnen eine Markteintrittshiirde
darstellen und sollten deshalb nach Moglichkeit auf die eindeutig
zurechenbaren Kosten flr verursachte Ausgleichsenergiemengen
beschrankt werden. Die Abrechnung sollte zudem moglichst einfach
erfolgen und keine zusatzlichen birokratischen Hiirden fiir Aggregatoren
schaffen. Die Regulierungsbehoérden, auch ACER, sollten regelmaRig die
ZweckmaRigkeit von Kompensationszahlungen und deren Einfluss auf
den Markteintritt von Aggregatoren bewerten.

- Spot-, Regelenergie- und Kapazitatsmarkte sollten so ausgestaltet sein,
dass die Teilnahme von Endkunden tatsdachlich moglich ist. Die Regeln
zum Marktdesign sollten deshalb verlangen, dass der Handel moglichst
nah an Echtzeit stattfindet (kurze Vorlaufzeiten). Dies betrifft besonders
die Day-Ahead und Intraday-Markte, auf welchen der Handel auf
Viertelstundenbasis schnellstmoglich zum Standard werden sollte.
Produkte sollten so gestaltet werden, dass Endkunden diese tatsachlich
anbieten konnen - hierzu tragen u.a. geringe LosgroRen bei. Die
MindestlosgroRe sollte nicht mehr als 1 MW betragen, um kleineren
Akteuren die Teilnahme zu ermdglichen. Auf den Regelenergiemarkten
muss die Beschaffung der Regelenergie moglichst kurzfristig stattfinden
(weniger als der vorgeschlagene Tag), weshalb die vom Rat eingefiihrten
Ausnahmeregeln kritisch zu bewerten sind.

- Die Rechte von aktiven Endkunden sollten sich nicht nur auf ,auf dem
Gelande” selbst erzeugten Strom beschranken. Stattdessen sollte auch
Strom in die Definition einbezogen werden, der in unmittelbarer Ndahe
zu einem Betriebsgelande erzeugt wird. Das Recht zum Weiterverkauf
des Stroms, sollte sich nicht auf den selbst erzeugten Strom beschranken.

- Geschlossene Verteilernetze sollten in der Strombinnenmarkt-
Richtlinie nicht mit Verteilernetzen gleichgesetzt werden. Sie sind in
erster Linie Netznutzer und nicht Netzbetreiber im eigentlichen Sinne.

Gebotszonen und Mindestkapazitiit fiir grenziiberschreitenden Handel

Es sind generell groRe Gebotszonen anzustreben, da sie mehr Wettbewerb
und Liquiditat im Stromhandel ermdglichen. Der Gebotszonenzuschnitt
sollte grundsétzlich strukturellen Engpassen im Ubertragungsnetz Rechnung
tragen. Eine Neukonfiguration bestehender Gebotszonen sollte jedoch aus
Grinden der Investitionssicherheit fir die Energiewirtschaft wie auch fir
betroffene Industrieanlagen nur auf lange Sicht erfolgen. Auswirkungen auf
Markteffizienz, Liquiditat sowie auf Investitionen und Vermogenswerte auf
der Erzeuger- wie auf der Verbraucherseite miissen dabei sorgfiltig
abgewogen werden.
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Ein addquater Netzausbau ist die effizienteste Losung, um die aktuell
bestehenden Einschrankungen im  Stromhandel an den
Gebotszonengrenzen zu adressieren. Eine tempordre Aufteilung
Deutschlands in zwei Gebotszonen hatte erhebliche Folgen fiir heimische
Wirtschaftsstandorte und -  sofern  die Neukonfigurierung
Standortverlagerungen anreizt - auf bestehende Logistikketten. Sie wiirde
sich mit fortschreitendem Netzausbau als gesamtwirtschaftlich ineffizient
erweisen.

Deutschland muss den Netzausbau insbesondere auf der Nord-Siid-Achse
beschleunigen. Dabei stellt der ,Aktionsplan Stromnetz“ des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie einen wichtigen Schritt in
die richtige Richtung dar. Zudem sollten der Ausbau volatiler
erneuerbarer Stromerzeugung und der Netzausbau synchronisiert und
begleitend MalBnahmen zum intelligenten Netzmanagement entwickelt
und umgesetzt werden (Speicher, PtX).

Perspektivisch miissen die Interkonnektoren dem
grenziiberschreitenden Stromhandel uneingeschrankt zur Verfiigung
stehen, um die Effizienzvorteile eines integrierten

Energiebinnenmarktes auch voll nutzen zu koénnen. Bestehende
Beschrankungen der fir den Day-Ahead-Handel verfliigbaren
Stromiibertragungskapazitaten missen schrittweise abgebaut werden.
Die uneingeschrankte Ero6ffnung der Grenzkuppelstellen sollte allerdings
schrittweise erfolgen, um negative Auswirkungen auf die Netzstabilitat
und Systemsicherheit sowie die Stromkosten fiir Endverbraucher (u.a.
durch zusatzliche Redispatch MaRnahmen) zu vermeiden. Die Kosten fir
die Offnung der Grenzkuppelstellen diirfen den gesamtwirtschaftlichen
Nutzen dieser MaRnahme nicht lbersteigen.

Deshalb bedarf es vor Festlegung einer Mindesthandelskapazitat im
Rahmen der aktuellen Verhandlungen zwischen den EU-Institutionen
zu den Art. 13; 14 StromBM-VO (sowie ggf. auch bei zukinftigen
Anpassungen des Grenzwerts) einer umfassenden europdischen
Folgenabschdtzung (Impact Assessment), die die Situationen in den
einzelnen Mitgliedstaaten in Betracht zieht.

Sollten sich die EU-Institutionen auf eine Mindesthandelskapazitit im
Rahmen von Art. 13; 14 StromBM-VO einigen, muss die Neuregelung
sicherstellen,

— dass die Mindesthandelskapazitat die vorhandenen Netzkapazitdten
beriicksichtigt. Denkbar sind spezifische Ubergangsregelungen
gekoppelt an Vereinbarungen zum Netzausbau.

— die Systemsicherheit zu jedem Zeitpunkt gewahrleistet ist. Bei Gefahr
flr die Systemsicherheit muss in begrenzten Ausnahmefillen eine
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Beschrankung der Ubertragungskapazitét unterhalb des
Mindestwerts nach engen, vordefinierten Kriterien weiterhin moglich
sein;

— die Kosten flr Endverbraucher in den betroffenen Mitgliedstaaten
nicht durch zusatzliche ReDispatch-MaRnahmen unverhaltnismaRig
ansteigen. Sollte dies der Fall sein, muss in begrenzten
Ausnahmefillen eine Beschrinkung der Ubertragungskapazitit
unterhalb des Mindestwerts nach engen, vordefinierten Kriterien
weiterhin moglich sein.

Speicher kosteneffizient betreiben

Speicher werden im Energiesystem der Zukunft eine zentrale Rolle spielen.
Um ihren kosteneffizienten Einsatz sicherzustellen, schlagt die KOM
konsequenterweise die Anwendung des Unbundling-Prinzips vor.
Netzbetreibern sollte der Betrieb von Speichern nur erlaubt sein, wenn andere
Marktteilnehmer kein Interesse zeigen.

Wichtig ist dies vor dem Hintergrund, dass Speicher lediglich eine
Flexibilitatsoption unter vielen darstellen (Laststeuerung, flexible Kraftwerke).
Soweit Flexibilitatsbedarf zur Sicherstellung des Netzbetriebs festgestellt
wurde, sollten die Netzbetreiber die benottigte Flexibilitait wettbewerblich
beschaffen und hierbei auf ein moglichst breites Angebot verschiedener
Losungen zuriickgreifen konnen.

Diesem Ziel stande der Eigenbetrieb von Speichern durch Netzbetreiber in
groRem Stile entgegen. Sollten sich die Gesetzgeber fiir Ausnahmen vom
Unbundling entscheiden, miissen diese deshalb sehr eng gefasst werden und
in ihrer Wirkung regelmaRig liberprift werden.® Ziel sollte stets die marktliche
Beschaffung Uber andere Marktakteure sein. Kritisch ist auch die vom Rat
geforderte, lange Ubergangsregelung fir Batteriespeicher
(Investitionsentscheidung vor 2024) im Besitz von Netzbetreibern.
Stattdessen sollte auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie
abgestellt werden.

Keine Kompensation bei nicht marktbasierten Einschridnkungen
konventioneller Kraftwerke

Auch in Zukunft sollte die Entscheidung Uber einen finanziellen Ausgleich bei
nicht marktbasierten® Einschrankungen der Stromproduktion aus

5 Es ist fraglich, ob die Formulierung ,fully integrated network components” in der allgemeinen
Ausrichtung des Rats diesem Anspruch gerecht wird.

6 Zwangsabschaltungen durch den UNB (auRerhalb des Regelenergiemarktes) zur Gewahrleistung
der Netzstabilitat.
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konventionellen Kraftwerke den nationalen Gesetzgebern freistehen. Der
Verordnungsentwurf der Kommission und die Positionen der Gesetzgeber
sind hier zu weit gefasst und sehen vor, dass bei nicht marktbasierten
Einschrankungen der Stromproduktion grundsatzlich ein finanzieller
Ausgleich durch den Netzbetreiber zu gewdhren ist. Ein solcher ist in
Deutschland aktuell nur beim Einspeisemanagement erneuerbarer Energien
vorgesehen, da diese Uber eine gesetzliche Vergitung verfligen. Bei einer
Ausweitung der Kompensationszahlungen auf konventionelle Kraftwerke
konnte ein Markt fir Abschaltungen entstehen. Der Umfang von
Zwangsabschaltungen konventioneller Kraftwerke ist aktuell gering, da zuvor
verschiedene Marktmechanismen greifen.



